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Beleidsregels ondersteuning Cliëntenraad 2015 

het Dagelijks bestuur van de Gemeenschappelijke regeling Het Plein 

gelet op de artikelen 12 en 13 van de Verordening cliëntenparticipatie Participatiewet en Wet sociale 

werkvoorziening 2015 

gelet op het advies van de Cliëntenraad; 

besluit vast te stellen de navolgende beleidsregels: 

ArtikellBepalingen in verband met de vaststelling van het budget, jaarverslag 

1. Het bestuur stelt met toepassing van artikel 12, 1 e tot en met 3 e lid van de Verordening cliëntenparti¬ 
cipatie Participatiewet en Wet sociale werkvoorziening 2015 en met toepassing van deze beleidsregels, 
via de jaarlijkse begroting van Het Plein, het budget ten behoeve van de ondersteuning van de Cliën¬ 
tenraad vast. 

2. Het budget wordt definitief vastgesteld eerst nadat de Cliëntenraad in overeenstemming met artikel 

12, 4 e lid van de Verordening cliëntenparticipatie Participatiewet en Wet sociale werkvoorziening 2015 
en deze beleidsregels het jaarverslag heeft uitgebracht. 

3. Het definitieve budget komt ten hoogste overeen met het in het vorige lid bedoelde jaarverslag en 
bedraagt niet meer dan het budget in artikel 1, 1 e lid; 

4. Een overschrijding van het budget is niet toegestaan; De Cliëntenraad meldt een dreigende overschrij¬ 
ding tijdig; Tenminste 1 maal per 6 maanden is daarom de ontwikkeling van het budget onderwerp 
van gesprek tussen de voorzitter van de Cliëntenraad en de ambtelijk secretaris, die bedoeld is in artikel 
3 van de Verordening cliëntenparticipatie Participatiewet en Wet sociale werkvoorziening 2015. 

5. Het bestuur stelt het vastgestelde budget jaarlijks uiterlijk op 1 april beschikbaar bij wijze van een 
voorschot. 

6. De kosten die verband houden met de toepassing van de artikelen 2 en 3 worden op basis van een 
declaratie betaalbaar gesteld. 

7. De onkostenvergoeding op grond van artikel 3 wordt op basis van een door het bestuur beschikbaar 
gesteld declaratieformulier door Het Plein uitgekeerd. 

Artikel2Administratieve ondersteuning ten behoeve van de Cliëntenraad door personen uit de doelgroep 

1. Het bestuur acht, in overeenstemming met artikel 12, 3 e lid van de Verordening cliëntenparticipatie 
Participatiewet en Wet sociale werkvoorziening 2015 administratieve ondersteuning van de Cliëntenraad 
in het belang van haar adviesfunctie. 

2. Het bestuur stelt een bedrag beschikbaar waarmee de Cliëntenraad in staat wordt gesteld een finan¬ 
ciële bijdrage te leveren aan de bekostiging van administratieve ondersteuning, uit te voeren door een 
persoon uit de doelgroep met een arbeidshandicap; 

3. Aan het voorgaande lid liggen de volgende overwegingen ten grondslag: 

1. • Het bestuur stimuleert de arbeidsdeelname van personen uit de doelgroep met een arbeidshan¬ 
dicap en hecht eraan dit via deze beleidsregels kenbaar te maken; 

2. • Het bestuur onderkent dat de werkzaamheden van de Cliëntenraad in omvang en complexiteit 
zijn toegenomen en dit in meer of mindere mate zullen blijven doen, als gevolg waarvan admini¬ 
stratieve ondersteuning als blijvend noodzakelijk wordt beschouwd. 

1. De financiële bijdrage in lid 2 wordt op declaratiebasis uitgekeerd. 

Artikel30nkostenvergoeding aan leden van de cliëntenraad voor het bijwonen van een vergadering 
op grond van artikel 13 van de Verordening cliëntenparticipatie Participatiewet en Wet sociale Werk¬ 
voorziening 2015 

1. Per bijgewoonde vergadering op grond van artikel 2, 11 e lid van de Verordening cliëntenparticipatie 
Participatiewet en Wet sociale Werkvoorziening 2015 bedraagt de onkostenvergoeding €50, -. De ver¬ 
goeding bedraagt maximaal €500, - per jaar. 

2. Per bijgewoonde vergadering op grond van artikel 2, 12 e lid van de Verordening cliëntenparticipatie 
Participatiewet en Wet sociale Werkvoorziening 2015 bedraagt de onkostenvergoeding €50, -. De ver¬ 
goeding bedraagt maximaal €500, - per jaar. 

Artikel4Citeertitel 

Deze beleidsregels en Bijlagel vormen samen een onlosmakelijk geheel en worden aangehaald als 
Beleidsregels ondersteuning Cliëntenparticipatie 2015. 

Artikel5lnwerkingtreding 

Deze beleidsregels treden in werking met ingang van en werken terug tot en met 1 januari 2015. 

Zutphen, 29 april 2015 

Vastgesteld door het bestuur van Het Plein, 

Voorzitter, Secretaris, 
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A.de Jonge, W. Kooistra, 

Toelichting 

Beleidsregels ondersteuning Cliëntenparticipatie 2015 

De Cliëntenraad van Het Plein verricht haar taken op grond van de Participatiewet en de Wet sociale 
werkvoorziening. 

Via de verordening gebaseerd op artikel 47 van de Participatiewet en artikel 2, 3 e lid van de Wet sociale 
werkvoorziening hebben de raden van Lochem en Zutphen kaders gesteld die bijdragen aan het (goed) 
(kunnen) functioneren van cliëntenparticipatie. 

Beleidsregels 

Op een specifiek onderdeel van deze kaders, te weten, de ondersteuning door het bestuur van Het Plein 
van de cliëntenraad, hebben de raden het bestuur opgedragen dat daarvoor nadere (beleids)regels 
worden gesteld. 

Deze nadere regels zijn nodig om de cliëntenraad op een efficiënte, effectieve en een bij deze tijd pas¬ 
sende wijze haar taken uit te kunnen laten voeren. 

In de periode sinds de oprichting van Het Plein heeft de cliëntenparticipatie in meerdere opzichten 
vooruitgang geboekt. Daar profiteren alle betrokken partijen van. De adviserende rol, zijnde de wette¬ 
lijke taak van de Cliëntenraad heeft zowel in omvang als in kwalitatieve zin (veel) terrein gewonnen. 
Bovendien zijn cliëntenraadsleden nauw en actief betrokken bij de beleidsontwikkeling en beleidsuit¬ 
voering op Het Plein en eveneens in de arbeidsmarktregio. Tot slot heeft de Cliëntenraad in zowel het 
lokale, subregionale alsook regionale en landelijke netwerk zich een plaats weten te verwerven, zodat 
ze doorgaans weet wat er "in het veld" speelt. 

Het bovenstaande vraagt om een beredeneerde en aan de tijd aangepast kader waarbinnen de Cliën¬ 
tenraad haar taken naar behoren in staat is uit te (blijven) voeren. Concreet gaat het dan om een set 
van financiële en procedurele uitgangspunten, gebaseerd op een degelijke begroting waarmee de acti¬ 
viteiten van de Cliëntenraad en in dat verband de samenwerking met Het Plein verder gestalte kunnen 
krijgen. 

De beleidsregels zijn in hoofdzaak te onderscheiden naar een drietal aspecten (artikelen 1, 2 en 3): 

1. 1. Regels over de begroting; 

2. 2. Regels over de administratieve ondersteuning; 

3. 3. Regels over de onkostenvergoeding wegens aanwezigheid bij een overleg op grond van artikel 

2, 11 e en 12 lid van de Verordening cliëntenparticipatie Participatiewet en Wet sociale werkvoor¬ 
ziening 2015. 

Toelichting bij de artikelenArtikel 1 

De Cliëntenraad stelt volgens de maatstaven van artikel 1 jaarlijks een (financieel) jaarverslag op dat 
input geeft voor de begroting van Het Plein. Het Plein heeft, in nauw overleg met de Cliëntenraad en 
zich baserend op eerdere jaarverslagen van de Cliëntenraad een initiële begroting opgesteld, die als 
-onlosmakelijk aan deze beleidsregels verbonden bijlage ("Bijlage 1") op de hoofdlijn (zie de term 
"Posten") zichtbaar maakt voor welke kostenposten de Cliëntenraad zich gesteld ziet. De Cliëntenraad 
komt binnen het totale begrotingsbedrag vrijheid van handelen toe: dat is van belang voor een zelfstan¬ 
dige en onafhankelijke positie die de Cliëntenraad heeft. Het is aan de Cliëntenraad om daarover via 
het Jaarverslag verantwoording af te leggen. Het Plein hanteert echter wel een budgetplafond. Uitgaven 
die dat plafond overschrijden, zijn niet gedekt. Om, als budgetverstrekker gedurende het jaar enig inzicht 
in de ontwikkeling van de uitgaven te hebben of te houden, is daarom lid 4 opgenomen. 

Artikel 2 

In de verordening die tot 1 januari 2015 van toepassing was, werd de Cliëntenraad voor de ondersteuning 
een inleenvergoeding ter beschikking gesteld waarmee een administratieve kracht in de hoedanigheid 
van een Wiw'er (Wet inschakeling werkzoekenden: Wiw) kon worden bekostigd. 

De hiervoor vermelde -gegroeide- omvang en complexiteit van de werkzaamheden van de Cliëntenraad 
rechtvaardigen voortzetting van deze ondersteuning. Anno 2015 zijn de omstandigheden zodanig ver¬ 
anderd, dat een ongewijzigde voortzetting van deze vorm van ondersteuning niet kan. Ten eerste bestaat 
de Wiw niet meer. En, inmiddels werkt met ingang van 2015 Het Plein bij voorkeur met de inzet van 
loonkostensubsidies. Niet in de laatste plaats, omdat er een wettelijke taak op Het Plein rust om personen 
uit de doelgroep (met een arbeidshandicap) via deze voorziening aan het werk te krijgen en te houden. 
Het bestuur van Het Plein heeft zijn ambities in dit verband in bijvoorbeeld een Jaarplan verwoord. 
Deze beleidsregels bieden een mogelijkheid om daaraan handen en voeten te geven. De redactie van 
artikel 2 draagt er aan bij, dat, gegeven de context, hiermee mogelijkheden ontstaan om de(ze) admini¬ 
stratieve ondersteuning te koppelen aan administratieve ondersteuning ten behoeve van vergelijkbare 
lokale en regionale organen/ raden. In de initiële begroting is daarom ook een bedrag van bescheiden 
omvang opgenomen. De feitelijke besteding en de wijze waarop dat gebeurt, is daarmee een vraagstuk 

dat later aan de orde is. Wél is in artikel 4 (4 e lid) geregeld, dat uitkeren van de financiële bijdrage op 
basis van declaratie plaatsvindt. Dat sluit bij het vorengaande aan. Consequentie hiervan is dat het in 
de begroting gereserveerde bedrag niet in het (jaarlijkse) voorschot aan de Cliëntenraad opgenomen. 
Tot slot: Met artikel 2 snijdt het mes aan meerdere kanten: De Cliëntenraad wordt voorzien van onder¬ 
steuning en tegelijkertijd draagt het bestuur er aan bij dat een persoon uit de doelgroep met een ar- 
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beidshandicap een betaalde baan kan verkrijgen, waarmee het bestuur zich in dit kader op verantwoorde 
wijze zowel van zijn rol als uitvoerder van de Participatiewet en tevens van zijn rol als werkgever kwijt. 
Artikel 3 

De verordening zondert de betaling aan cliëntenraadsleden voor de aanwezigheid bij twee in de veror¬ 
dening vastgestelde overlegvormen uit van financiering via de betaling op grond van artikel 2. De 
aanwezigheid bij de in artikel 3 aangegeven overleggen kan, volgens artikel 3 rekenen op een vergoeding 
bij wijze van declaratie, waarvan de hoogte in de beleidsregels is vastgesteld (€50,- per bijgewoond 
overleg met een maximum van €500, - per jaar). Onder "bijgewoond" in artikel 3 wordt uitsluitend 
verstaan een overleg dat van begin tot eind is bijgewoond. 

Belangrijk is te vermelden dat de betaling het karakter van een onkostenvergoeding heeft. Dit is om 
zowel fiscale als bijstandstechnische overwegingen van belang zo te regelen. Bovendien zijn op deze 
wijze de (bijbehorende) kosten van het reizen om het overleg bij te kunnen wonen in de €50,- verdis¬ 
conteerd. 

Tot slot: Het door cliëntenraadsleden bijwonen van overleggen en het daarmee samenhangende reizen 
voor zover het gaat om andere (lokale, subregionale, regionale en landelijke) overleggen en bijeenkom¬ 
sten, moet worden betaald uit het budget op grond van artikel 2. Het is aan de Cliëntenraad om naar 
eigen inzicht hier op een redelijke en billijke wijze invulling aan te geven. 

Artikel 4 en 5 

Deze artikelen spreken voor zich. 
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